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Tato studie je prispévikem k diskusi o optimdinim zpiisobu
premeény Ceskoslovenské ekonomiky z centralné planované na decen-
tralizovanou a trini. ProtoZe Zddna formalizovand teorie takového
prechodu neexistuje, opirdm se v ni o kombinaci tff prvki: zdkladnich
idajii o ceskoslovenské ekonomice, poznatkii moderni ekonomické
teorie a empirickych ckuSenosti z ekonomik, které prodélaly riizna
obdobi stabilizace, strukturdlnich zmén a reforem.

Vvchazim z nazoru, Ze cilem ekonomické premény je pfevedeni
relativné neefektivni centrdiné planované ekonomiky na vwkonny
trini systém pfi minimalizaci socidlnich a ekonomickyeh nakladi
tohoto prechodu. Pokud moZno maximalni wkonnost systému pri
minimu nakladi by mély byt kritériem kvality alternativnich pro-
gramil ekonomické premény.

DiileZitou viastnosti hospoddrskych programii, bezprostiedné
oviiviujici jejich dcinnost, je jejich konzistence, vnitini soudrznost.
Proto predkladadm ucelenou strategii, kterou lze hodnotit jak z hledi-
ska efektivnosti, tak = hlediska vnitini konzistence. Tuto studii Ize
pokladat za konkrétni ndavod; je vSak minéna spise jako priklad, jak
pristupovat ke konstrukci projektu ekonomickeé premény.

Vvehazim z poznatku, Ze se v poslednich desetiletich wrazné

chorsila ywkonnost ¢eskoslovenské ekonomiky ve srovnani s vwspe-
Wi zemémi U, nikoli vSak v kontextu vétsiny socialistickych zemi.
Zakladnim ysem &s. ekonomiky jsou vwwrazné mikroekonomické
deformace a pomdérné prekvapiva (a tedy patré diskutabilni) makro-
ckonomicka stabilita. Mou zdkladni tezi je, Ze nejvétsi problémy
ekonomické premeény lezi v mikroekonomické oblasti (zvldsté v obla-
sti podniku); nezbvtnon podminkou uspéchu mikroekonomické pre-
meény je vsak spravad makrockonomickd politika.
Podle toho, jak aktiviei hospoddrskou politiku viada v nejbliZsim
obdobi prijme, prejde ceskostovenskd ekonomika bud na drahu
roviovdhy s wssi Zivotni drovnl, nebo se dostane do problematického
obdobl sniZenéd citlivosti nabidky na mikrodrovni a nerovhovdly
(spojené s inflac) na makrovrovni. Strategie navrzend v této studii je
zaloZena na sérii rvelle uskutediiovanyeh pravaich, instituciondlnich
a ckononiickych opatfeni, provadényeh v ramei vérohodného, konzi-
stentniho a Siroce publikovaného reformniho projekin.



Prval kapitola studic identifikuje hlaoval problémy mvnéisilio
hospoddafského sysiemu (jok je vidim ze zaliranicni perspektivy')
a upozorinje na maoinosti, ale i problény, kieré se hélient prechodu
na novy systém pravddpodobné veskvinon, Charakrerizuje jak vse-
obecnd problémy, tak i situaci na jednotliwelt trzich a diistedky
transformace a hospoddiské politiky v obdobi premén. Druha kapi-
tola piredkldada a rozpracovavd hlavni proky navrzené strategie ek ono-
mické premeény a dalsi se zabyva otdzkou posloupnosti jednotlivved
opatieni a casového rozvrhu prechodu. Crvrtd cdst je vénovdana
zdvereénym tivahain.

1. Hlavni ekonomické problémy

Dosavadni systém zdpusi se tfemi hlavnimi problémy: podvy-
vinutymi a proto Spatné€ {ungujicimi trhy, pfili§ centralizovanym
rozhodovanim a nedostatetné vymezenou strukturou vlastnic-
kych priav. Tylo systémové prvky vytvorily chybné (zvracené)
ekonomické podnéty, zplisobily odchyleni cen od rovnovaznych
urovni, vedly k neelektivnimu rozmisténi (alokacix) zdrojii stejné
jako spotiebnich pfedmétl a zbrzdily technicky pokrok a ekono-
micky rist. Pfi projektovani ekonomické ptemény tkvi hlavni
problém v tom, jak zavést (&inny trzni systém, zalozeny na
nepfimych podnétech, aniz by vznikla vysokd inflace i dlouhodoba
nezaméstnanost a diferenciace prjmi piekroéila spolecensky
unosnou niiru,

Mikroekonomicka situace

Stejné jako viechny ekonomiky, které podléhaly centralnimu
planovini, trpi i Ceskoslovenskd ekonomika na trzich zdroji
i findlnich vyrobki cenovymi deformacemi a kvantitativnimi
omezenimi. ‘

Trh prdce

Na strané nabidky pracuje tento trh pomérné dobfe, nebot
jednotlivei a domdcnosti mohou volné reagovat na ekonomické
signaly (byf vdzné zkreslené). Na rozdil od jinych trhi neni
nabidka pracovnich sil centralizovana a domécnosti optimalizuji
jak rozdéleni svého ¢asu mezi prici a odpoCinek, tak (Edstetnd)

~specidlni lerminy jsou vysvétleny ve slovnicku ekonomické lerminologie za
textem studie



10

akumulaci lidského kapitdlu, tj. vzdélini. Hlavni deformaci na
strané nabidky vytvafi nelungujici trh bytd, kiery omezuje
mobilitu pracovnich sil; dalsi ptekazkou az doneddvna byl i poli-
ticky motivovany vybér studenti, kitery negativné ovlivioval
rozmisténi talentd mezi rizné profese a kvalifikacni skupiny.

Na strané poptavky je vdak trh price vyrazné deformoviin:
tradi¢ni socialistické podniky nadmérné hromadily pracovni sily

a prendsely svou zkostnatélost i na trh price. Poptivka po
pracovnich silach je pravdépodobné pruzné&jsi v druZstevnich
podnicich, aviak i zde jejich samospravni filozofie f{luktuaci
¢lenstva omezuje.

B.éhem ekonomické pfemény se na trhu price projevi tyto hlavni
jevy:

- zatimco v nékterych podnicich, oborech a oblastech bude
existoval nadbylek pracovnikii, v jinych bude pracovnich sil
nedostatek

- struktura mezd se zméni podle pisobeni trznich sil a novych
instituci (ekonomicky motivovanych odbori, participace na zi-
sku atd.)

- projevi se nutnost zmény dafiového systému a socidlniho
zabezpedeni.

S tll’m'bude souvisel otdzka, jak zlepsit moZnosti vzdélini (klico-
vymi obory bude ekonomie, manazerské fizeni podnikfi a zi-
padni jazyky) a jak zajistil presuny pracovnich sil se zménami
poptévky iak, aby socidlni naklady byly minimalni.

Trh kapitalu

Tvrh kapitdlu byl u nds dosud potlagen: (inanéni instituce jsou
pomérné mdlo vyvinuté, mnozstvi finanénich prostiedkil na trhu
Je malé. Kapitdl je mezi podniky a ostaini uZivatele alokovan
zctala arbitrdlné. Urokové mira ve sporitelndch byla az doneddvna
Qrzena na nehybné a nizké trovni, pro podniky pak byla redlnd
ugf)kov&i mira nulovd & dokonce negativni, Pro podnik, kiery mél
pl‘l_SlUpv ke kapitdlu, bylo tudfz vyhodné uZival co nejvic kapitdlu,
coz ovsem ze spoletenského hlediska vyhodné nebylo - zname-
nalo to plytvdni a ztrity, Krome nulového uroku poskytovalu
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vidda ztratovym podnikiim subvence; vzhledem k deformované
cenové soustave viak jejich vyse nemize byt pro formulovani
pristi vlddni politiky smérodatna (neobsahuji totiz nezkreslenou
ekonomickou informaci o efektivnosti podnik®). Priliv mezing-
rodniho kapitdlu podléhal piisné kontrole. Vytvoreni [unkéniho
kapitilového trhu je, podle mého nézoru, jednim z nejdaleZitéj-
§ich prvkili pfemény soucasného ekonomického systému.

Trh ostatnich vyrobnich prostredki

Také ostatni vyrobni prostfedky byly dosud arbitrdlné rozmi-
sfovany centrem na zakladé cen, kieré neodpovidaly relativni
vzicnosti téchio prostfedki. Proto jsou nékteré zdroje pouziviny
v neumeérné velkém rozsahu, i kdyz jsou jejich ceny na svétovych
trzich vysoké. Dusledkem zkresleni cenové struktury je, Ze tam,
kde technologie nevyzaduje pevné proporce mezi vyrobnimi
prostiedky, jsou tylo proporce arbitrilni a tudiz ekonomicky
neefektivni. Hlavnim cilem ekonomické piemény v této oblasti
bude zména struktury vyuZili vyrobnich prostfedkil smérem
k vy&si alokacni efektivnosti.

Trh wrobkd, organizace primysiu a obchod

Trh vyrobki trpi podobnymi deformacemi cen a kvantitativ-
nimi omezenimi jako ostatni trhy. VétSina cen je stile pevné
uréena na zdakladé netrznich kritérii a jejich arbitrdlni vyse spolu
se siejné arbitralnimi subvencemi znemoziuje objektivni zhod-
noceni ekonomické efektivnosti podniku, Je tedy docela mozné,
7ze i pomérné vykonné podniky vykazuji malé vykony (malou
pFidanou hodnotu), protoze maji neimérné vysoké ceny vstupil
a neimérné nizké ceny vyrobkd,

Diusledkem centralizovaného systému je také zkreslend pri-
myslovid struktura, vyznadujici se pfevahou velkych stitnich
podnikl (vysokou koneentraci primyslu.) Tato struktura vede
k malé rozmanitosti vyrobkd a vieobecné ztrnulosti v primy-
slové vyrobé.
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Priblizné dvé tfetiny zahrani¢niho obchodu jsou uskute¢no-
viny v rimci RVHP (pfiblizné tfetina piimo s¢ SSSR) na zakladé
komplikovaného systému dohod; obchod s ostatninli zemémi je
veden v lvrdych ménach. Zahraniéni obchod je silné centralizo-
van a jeho struktura pravdépodobné neodpovida komparativnini
vyhoddm Ceskoslovenska, Také vnitini obchod je silné centrali-~
zovan a Fizen stdtem. Hlavnimi problémy ptemény v obchodni
oblasti jsou nutnost liberalizace nejen vnitiniho a zahraniéniho
obchodu, ale i kapitdlovych transakei a potfeba zmény strukiury
a zplisobu obchodu v rimeci RVHP.

Trhy pozemku, nemovitosti a bytii

Prestoze prondjem pidy v omezené miie funguje, trh po-
zemkl praklicky neexistuje. Trh nemovitosti a byld se sice
rozviji, je vak dosud vyrazné podvyvinuty. Vé&tSina bytl je
pronajimdna za relativné nizké ceny a &inZe predstavuje v rodin-
nych vydajich pomérné nizké procento. Toto potlaéeni &4sti trhu
vsak znamend, Ze byty a domy, proddvané na volném trhu,
dosahuji extrémné vysokych cen. Zfizeni fungujiciho trhu by
v télo oblasti zvysilo dosud stitem kontrolované ceny a naopak
sniZilo ceny na volném trhu, dile by vedlo ke zvyseni nabidky
a podstatnému zlepSeni idrzby. Jak dale uvddim, ztizeni tohoto
trhu by také mohlo pfispét k odstranéni mozného ménového
pievisu (pfebytku penéz),

Makroekonomicka situace

Stejné jako v jinych socialistickych zemich je i v Ceskosloven-
sku hlavnim makroekonomickym problémem zpomaleni hospo-
darského rustu. Pramémy rist narodniho dachodu se snizil
z 5% z let sedmdesétych na 2% let osmdesdtych. Navic, jak
odhaduji Eeskoslovensti i zahraniéni experti, redlnd nira inflace,
nezahrnutd do oficidlnich vudaja, uvidéns lempa ristu pfinej-
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mensim dostihuje, takZe ve skute¢nosti ekonomika v osmdesatych
letech spiSe stagnovala.

Z hlediska inllace se makroekonomicka situace dosud jevi
pomeérné piiznivé. Urcité inflagni tlaky jsou sice ziejmé, ale zdaji
se byt méné vyrazné, nez v ostatnich socialistickych zemich.
Ceskoslovensti i zahraniéni pozorovatelé sice povazuji olicidlni
odhad 1,5% v roce 1986 za piilis nizky, véi§ina nezdvislych
odhadil se v8ak pohybuje okolo 4 %. Nerovnoviahy se vyskytuji
u jednotlivych vyrobki, celkové vSak nejsou signaly makroekono-
mické nerovnovahy pFilis silné.

Nabizi se piirozené otdzka, zda tato makroekonomické stabi-
lita neni iluzorni, zda neexistuje mé&novy ptevis. V obdobi 1979
- 1989 se podle oficidlnich udaji zvysily uspory a hotovost, drzené
obyvatelstvem, o 55 %, zatimco maloobchodni ceny vzrostly o po-
uhych 22 %.(Zipadni odhad skuteéného riistu maloobchodnich
cen za stejné obdobi je 44 %.) Pres velky rozdil mezi obéma
odhady se oba shoduji v tom, Ze kladou rist obéziva a tspor nad
rlist cen. V obdobi hospodaiské stagnace Lo znamena, Ze se snizila
rychlost ob&hu penéz, neboli Zze lidé nejsou schopni utratit ¢ast
svého pEijmu. Tato hypotéza je také potvrzena statistickymi 0daji:
hotovost a Uspory obyvatelstva ¢inily v roce 1979 77 % objemu
maloobchodnihio prodeje, v roce 1989 jiz 100 %. Tento rist
ménoveého previsu by mohl vyustit v prudky inflaéni tlak, jakmile
by se obyvatelstvo za¢alo obdvat neptiznivého budouciho makroe-
konomického vyvoje (predevsim inflace). Pravdépodobnost tako-
vého zvralu, nasledujici exploze poplavky i jeji pfipadné uspokoje-
ni zvy§enim nabidky (napi. ze stiatnich zdsob & zahraniéniho
dluhu) piirozené zavisi na hospodafské politice vlady. Formulace
vlddni politiky musi také vzit v avahu skuteénost, Zze znana ¢ist
penéz je soustfedéna v rukou pomérné malého poctu lidi.

S tim souvisi problematika statniho rozpottu. Udaje o stdt-
nim rozpoétu dosud nejsou vnéjsim pozorovateldm dostupné,
takZe je 8zké odhadnout, do jaké miry muize v soutasném
a budoucim vyvoji ovliviovat inllace delicit stiatniho rozpottu. Je
nutno zd@raznit, ze v centralizovaném hospoddiském systému
muze stat [inancovat svij deficit ,,vyphjckami® z fondi spofitelen
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a z riznych povinnych fondl podnikil. Jak dokumentuje McKin-
non, lato moznost zpasobila nyngjsi makroekonomickou nerov-
novahu v SSSR.

15
2. MozZn4 strategie ekonomické piemény

Jak jsem jiz uved| vyse, musime vychdzel z [akiu, Ze nase
ekonomika trpi silnymi deformacemi na mikroekonomické trovni
(s tim, Ze nékleré oblasti zcela chybi, &i nejsou dostateéné vyvinu-
té bankovnictvi aj.), ze si viak udrZela, byt moznd spornou,
makroekonomickou rovnovidhu, Zkusenosti zemi jako je Jugosla-
vie, Polsko, Brazilie a Argentina, které prodélaly obdobi padivé
inflace, ukazuji, ze negativni ekonomicky a socialni dopad makro-
ekonomické nestabilily je obrovsky. Proto by hlavnim cilem
politiky ekonomické premény mélo byt udrZzeni makroekonomic-
ké rovnovahy v priibéhu zdsadni zmény mikroekonomické struk-
tury, véetné finanéniho a obchodniho sektoru.

Soucasné teoretické a empirické znalosti prind3eji silné argu-
menty proti provddéni dil¢ich reforem. Teorie ,second best
(druhého nejlepsiho feSeni) napfiklad ukazuje, Ze diléi reformy
mohou ve vyrazné deformované ekonomice dokonce zhorsit jeji
vykon, a tedy i Zivotni drovefi. I teorie, vyvinulé pro situace,
v nichz se predpoklada, Ze uréilé deformace jsou nereformovatel-
né ¢i neodstranitelné, zdaraziuji, Ze reformn{ opatfeni musi byt
komplexni a musi byt provddéna v pfislusné posloupnosti. Sociali-
stické zemé, kleré provedly pouze ¢isteéné reformy (Ceskosloven-
sko, Polsko, Madarsko, Jugoslivie a v osmidesitych letech Sovét-
sky svaz) nedosdhly (éméf Zddnych udspéch na drovni
mikroekonomické, 1j. nezlepsily vykonnost svych trhii, a naopak
na makroekonomické drovni dokonce dosahly rizné vysoké infla-
ce. Proto se zaméruji na ndvrh celkové strategie, a nikoli na
CésteCnd opatfeni.

Ceskoslovenskd ekonomika ma relativné nedostaleéné vyvi-
nuté trzni instituce a podniky jsou schopny reagoval na trznf
signaly jen v omezené mite, lakZe nelze ofekdval, Ze by na soubor
drastickych hospoddiskopolitickych opatfeni reagovala rychlym
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zvydenim nabidky ziskového zbozi. Lze v8ak pfedpoklidal jistou
negativni reakci nabidky (tzn. bankroty podnikli, propousténi
zaméstnancl a snizeni vyroby), k nimZ by doslo, jakmile by vlada
uskuteénila prudky pfechod na trzni hospodifstvi s odbourinim
viech subvenci podniktim, Nedostateénd instituciondlni zdkladna
a zirnuld struktura primyslu jsou hlavnimi diivody, proc nelze
odekdvat rychlé pfemistovini vyrobnich zdrojii do nejpoliebngj-
Sich odvélvi, jak tomu bylo naptiklad bé&hem ,lécby Sokem*™
v Chile sedmdesitych let?),

Flavnim ukolem pfi tvorbé strategie ekonomické pfemény
tedy je minimalizace délky obdobi ptechodu i socidlnich a ekono-
mickych nakladil ptechodu a udrzeni makroekonomické rovnovi-
hy. Dalsim dualeZitym problémem, se klerym se v tomto obdobi
slietneme, bude policba zamezit ¢&i alespoil minimalizoval mo-
znosti t8¢h skupin osob (stranickych [unkciondfii raznych stran,
fediteli podnikt atd.), které by si mohly na zdkladé svého
vysadniho postaveni ¢i alespoil monopolu na informace prisvojit
majelek, jenZ bude po odstranéni centralni kontroly lehce zcizitel-
ny, ¢ dokonce ekonomické renty z néj. Toto ,vykotistovani*
muize nabyt riznych podob (koupé &isti statnich podnikd mana-
Zery za nizkou cenu, zakladani polofiktivnich spoleénych podnik{
se zahranitnimi parinery za icelem odéerpdni kapitdlu z byvalého
statnthe podniku, vykup pozemkiy ald.). Nebezpeénost takového
pocindni se plné potvrdila v piipadé Polska, Madarska a Chile.

Zakonny a instituciondlni rimec

Prvnim krokem procesu ekonomické premény je vyhliseni
Jjasnych hospoddtskych zakontt. Vymezeni ,,pravidel hry* je zdsad-
ni podminkou k tomu, aby se snizila nejistola a odstranily spory
mezi hospodaiskymi subjektly a aby se vytvofilo prostiedi, vedouci
k raciondlnimu ekonomickému rozhodovani, Zikony o podniku,
vlastniclvi, bankovnictvi, zdafovéni, investicich, zahraniénim ka-
pitdlu, aj. jsou nezbytnymi prvky kazdého dobfe pripraveného
programu ekonomické premény.
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Jednim z hlavnich nedostatkii nynéjsiho systému je jeho
neschopnost vytvaret silné podnéty pro dosahovani ekonomické
efeklivnosti. Pt sestavovani nového zdkonného ramce je proto
dulezité, aby na prvek ekonomickych podnéti byl kladen podstat-
ny diiraz. Aby byly tyto podnély plné zapojeny do systému
zdkond, je nuiné, aby se zdkony vylvately za spoluprice nejen
pravnikd, ale i ekonomt, kieti znaji ilohu ekonomickych podnéti
v trznim hospodaiistvi.

Zku8enosti z jinych zemi ukazuji, Ze z ekonomického hledi-
ska je velmi dilezilé, aby byly zdkony formulovany jednoduge
a jasné. V zemich, kde jsou zikony velmi sloZité, promarni
podniky i jednotlivei mnoho ¢asu jenom tim, aby dokdzaly respek-
tovat rimec Casto spoleensky nepfili§ prospésného zdkona. Slozi-
L€ zdkony navic ptimo vybizeji podniky, aby se snaZily zdkony
obchdzet a hledaly vyjimky; tim takové zakony podnécuji korupci.

Mikroekonomické otazky

Protoze je nabidka pracovnich sil pomérné volnd, spoéivaji
hlavni makroekonomické problémy v cenové politice, v chovani
podnikl, organizaci a struktufe primyslu, struktuie a fungovani
(i nefungovani) kapitdlového trhu a na siran& poptiavky pak
pracovniho trhu.

Cenova politika

Ceny poskyluji v trzni ekonomice zdkladni signal pro alokaci
zdrojli a tvofi pevnd omezeni pro ekonomické rozhodovani a cho-
vini ekonomickych subjekil, Je tudiz nanejvy§ zadouci, aby ceny
odpovidaly relativni vzdcnosti zdroji a vyrobktt (v opatném
pfipadé jsou jedny zdroje vyuZivany nedostaleéné a druhymi je
plytvino). V podminkich malé, oleviené ekonomiky, jakou je
ekonomika &eskoslovenskd, to znamend, Zze by domaci ceny mély
co nejvice odpovidat cenam na zahranicnich trzich.
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Souladu mezi domdcimi a svélovymi cenami je plirozené
mozné dosdhnout riznymi zptsoby. Uginny zpiisob, ktery nems
okamzity negativni dopad na domici vyrobce a viiddni piijmy,
spodivd v uvolnéni cen veskerych druht zbozi a ptfeméné viech
forem ochrany domdcich vyrobcedl na jednoduchy systém cel. Cla
poskytnou domidcim vyrobciim dogasnou ochranu pfed zahranig-
ni konkurenci; vyrobci v§ak jiZ musi a mohou na signdly, dané
svétovymi cenami, reagovat. Maji v8ak ¢as na to, aby zmeénili svou
orientaci ve sméru, ktery ukazuji signaly svétového trhu. Tato
politika by byla zaloZena na pfedem jasné definovanych a publiko-
vanych sniZenich cel, klerd by méla byt béhem pomérné kratkého
obdobi (dvou aZ Gtyt let) odstranéna. Pro stitni podniky by tato
politika znamenala zruSeni direktivniho uréeni vstuptl i produkce
centrem, novou kalkulaci dosavadnich subvenci na zdkladé nynéj-
Sich mezd a novych cen (kleré by se rovnaly svélovym cendm plus
clim) a vymezeni pomérné kriatkého (opét dvou az ctytletého)
obdobi, v jehoZ pribéhu by se tyto subvence odbouraly. 3) Pro
uspéch tohoto pfechodu je nezbytné, aby vytyéeny program byl
sdostatek vérohodny, jasné a piedem podrobné specifikovany,
ZkuSenosti z jinych zemi jednoznaéné ukazuji, ze povoleni jedno-
tlivych vyjimek (napt. prodlouZeni doby, ve které se poskytuje
subvence) rychle cely program rozvrati.

Jaké jsou vyhody tohoto postupného programu? Za prvé je
takovyto postupny program politicky pfijatelnéjsi, nez jednordzo-
va ,lécba Sokem®. Za druhé tento program stimuluje rychly
piechod k efektivnéjdi alokaci zdrojli v ekonomice. Za tieti vytvari
v polaledni fazi velké piijmy z cel, které budou pravé v tomto
obdobi velmi potiebné: vlada bude muset zajistit nové sociilni
programy (rekvalifikacni, podpory v nezaméstnanosti aj.). Déle je
nutno podotknout, Ze tato prihledn4 (snadno sledovatelna a kon-
trolovatelnd) a stdle se sniZujici celni hradba zajisti, ze podniky
a jednotlivci porozumi ,pravidldm hry“, budou dostdvat nezkre-
slené signaily ze svétovych trhii a budou mit ¢as na zménu své
orientace. Docasné vyplaceni nové stanovenych subvenci a jedno-
znaény rozvrh jejich odbouravini zaruluje, ze podniky sice ne-
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utrpi okamzity §ok, budou se v8ak muset zaéit orientovatl na novy
systém a na tvrdé rozpo&tlové omezeni.

Z hlediska efektivnosti by samoziejmé bylo lepsi neuvalovat
zadnd ochranafskd cla a poskytnout podnikiim stejnou ochranu
vé1&imi pocdteénimi subvencemi. Tento postup by zamezil defor-
macim, kieré cla vyvolaji ve struktufe spotieby, a poskyloval by
presnéjsi cenové signaly vyrobctim. Jeho nevyhodou v ¢eskoslo-
venskych podminkach je, Ze by mohl zpomalit a pfipadné i ohrozit
prechod podniki ze systému subvenci (mékkého rozpoctového
omezeni) na systém tvrdého rozpottového omezeni a Ze by
vyZzadoval jiné zdroje statnich piijmu.

Chovani podniku a struktura primyslu

Hlavnim tkolem na tomto poli je stimulovat ekonomicky
efektivni vyrobu. Cina je dosud jedinou socialistickou zemi, které
se tento ukol podafilo do zna¢né miry splnit. Pravé ¢inska zkuse-
nost ukazuje, Ze prvnim krokem by mélo byt podnécovani vzniku
novych podnikii. Na takové podnéty je vesmés nejrychleji schopen
reagovat soukromy sektor, pfipadné dobrovolnd druzstva a komu-
ndlni podniky. Proto je velmi dilezité, aby vldda zaujala pragma-
ticky a ideologii nezatizeny postoj, ktery by umoZznil rozvoj vSech
forem vlastnictvi a fizeni novych podnikt. Pomérné nizkd urovent
akumulace osobniho bohatstvi a vysoké fixni ndklady na vyrobu
ve velkém méfitku znamenaji, ze vélsina nové vytvofenych podni-
kil bude mald a sifedné velkd a Ze budou plsobit mimo (&zky
primysl.

Piednosti takové pramyslové politiky jsou nasledujici:

docili se rychly vznik konkurenini vyroby v oblastech, které
nebyly dostateéné zdsobovdny statnimi podniky (nékteré oblasti
byly zisobeny pololegdlng jen nékolika jednotlivei i druzstvy)

vylvoii se nové rozlicné pracovni piilezitosti v oborech naroc-
nych na prici (¢asto velmi kvalilikovanou), které alesponi doCasné
poskytnou vysoké pi{jmy pracovnikim a rychlou névratnost kapi-
tdlu podnikateliim

dojde k napravé diivéjsi polilické preference velkych podnikil;
statnim a druzstevnim podnikiim vznikne zdravd konkurence®,
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Vzhledem k dulezité tloze, kierou nové soukromé podniky
v procesu ckonomické premény sehraji, méla by vlada pouzit
zikonnd, moralni i ekonomickd opatfeni na povzbuzeni jejich
ginnosti. Pro elektivni fungovani t&chto podnikd, a tudiZ i pro
zajis(éni zvysovéni spoleéenského blahobytu na zdkladé hospo-
déiské soutéze, je nuind plnd legalizace vsech forem vlastnictvi
a Fizeni. DileZild je i silnd moralni podpora, protoZe Siroké
spolecenské vrstvy ¢asto ekonomickou prospésnost soukromého
vlastnictvi plné nedoceiiuji. Ekonomicka opatieni by méla obsa-
hoval moznosti opalfovani kapitdlu na Uvér za trzni drokovou
miru v ramei jednoduchych a rychlych bankovnich procedur,
daového zvyhodnéni pro znovuinvestovany zisk a moZzZnosti
prondjmu & koupé prostort pro vyrobu.

Z podobnych divodi je Ziadouci podpofit zahraniéni inves-
tory, aby v Ceskoslovensku zakldadali nové podniky. Pro zahranitni
podnikéni by opét existoval jasné delinovany a ekonomicky ticelo-
vy zikonny ramec. Spoleéensky prospéiné je laké zaklddani
podnik( se smi§enym viastnictvim (joint ventures), z empirick€ho
hlediska viak lze dodal, Ze ekonomicky prospéch z takovych
podnik( je v socialistickych zemich ¢asto precefiovan.

Zkusenosti Madarska, Polska a jinych zemi ukazuji, Ze piiliv
zahraniéniho kapitalu do jiz existujicich podnik( je tieba regulo-
vat, Hlavni problém, se klerym se v t&chio zemich setkali, je, ze
jsou podniky veelku ¢i z &asti prodavany (Casto ziskuchtivymi
fediteli ¢i zamésinanci) za ceny, kleré neodpovidaji jejich trzni
hodnoté. Tento jev je samoziejmé znakem neschopnosti pfislusné
vlady, a nikoliv zI¢ viile zdpadnich investlorll, Pozdni snaha téchto
vlad anulovat & pozménit obsah jiz uzavienych smluv pak plisobi
nepriznivé na oslatni investory a snizuje jejich ochotu dale do
zemé investovat, Proto je dulezité, abychom se lohoto jevu
vyvarovali.

Zakladnim problémem Ceskoslovenska pfi prodeji statniho vlast-
nictvi je, jak dosahnout co nejvySSi trzni ceny a pfitom co mozna
nejvice snizit pocite¢ni nevyhodu, kterou maji Ceskoslovensti
obc&ané proti cizinclim - rozdil v osobnim bohatstvi, ktery zaklad4a
rozdil schopnosti nakupovat statni majetek. Jinymi slovy se jedna
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o problém, jak ziskal v souladu s mezindrodnimi normami zahra-
nicni investice a neposkodit pfitom zdjmy Ceskoslovenskych obéa-
na,

Jeden mozny - a dost pfitaZlivy postup spocivi v nasledujici
fadé opatfeni: prvnim krokem je zvySeni disponibilniho bohatstvi
obyvatelstva. Cést stdtniho vlastnictvi primyslovych, zemédél-
skych a jinych podnikd se rozdéli obyvatelstvu, podobné jak o
bylo provedeno pii privatizaci napf. v Kanadg (v provincii Britskd
Kolumbie) a v Chile. To lze realizovat napiiklad tak, Ze viechny
stitem vlastnéné podniky jsou vladou nardz proménény na akcio-
vé spoletnostli s uréitym podlem akcii, kieré by byly drZzeny
specializovanymi vladnimi korporacemi (holdingovymi spolec-
nostmi). Tento krok by okamZité zamezil prodeji ndrodniho
bohatstvi jednotlivei i skupinami. Uvedené korporace pak rozd@li
¢ast akeii na poéitatem uvedend konta obéand, klerd maji lormu
diverzifikovanych souborll (portfolii) akcii. Rozdéleni akcii mezi
obgany muiZe byt rovné, nebo mulZe byt zAvislé na véku &i se mize
fidit n&jakym jinym jednoduchym pravidlem.> Cast akeii muze
byl uréena pro jiné ucely (napft. penzijni pojisténi, 1ékafské zabez-
peceni atd.), ¢ist zlistane v majetku korporace pod kontrolou
vlady. Tyto akcie pak mohou byt proddvany domacim i zahranié-
nim investoriim.

Teorie i praktickd zkuSenost ukazuji, Ze z hlediska prodavaji-
ciho je nejlep§sim zplisobem prodeje vefejnych hodnol aukce.
Aukce, pofddand formou zapeleiénych nabidek, je standardné
pouzivanym zpisobem prodeje vétsich majetklt v zdpadnich ze-
mich a neni diivodu, pro¢ ji nepouzit i pfi prodeji ¢asti eskoslo-
venskych podniki. Za pfedpokladu, ze aukce prildkd atespon (Fi aZ
Slyki zdjemce, je dosazend cena v aukci obvykle vy3Si, neZ pfi
jiném zpusobu prodeje (napiiklad piimou dohodou kupujiciho
a proddvajiciho) a navic tento zptisob prodeje brani dodateCnému
obvifiovani ze strany proddvajiciho. DleZitou podminkou je
ovéem ziskdni skuteéné nezdivislych zdjemci; jejich tajné dorozu-
méni totiz muze dosaZzenou prodejni cenu vyrazné ovlivnit. V da-
ném piipadé bude pravdépodobné postadujici, dostavi-li se zajem-
ci z riznych kontinentu.
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Organizatoti nedivnych privatizaénich akci ve Velké Britanii
tvrdi, Ze pfestavba podniku (1j. propusténi zbyleénych pracovniki,
likvidace neefektivnich ¢asti podniku atd.) jesté pfed prodejem
muze vyrazné zvysit prodejni cenu. UZite€noslt 1éto rady je zavisla
na tom, zda je vlada schopna provést lyto zmé&ny za niz§i naklady,
neZ soukromy podnikatel po odprodeji. Je totiZ nutné si uvédomit,
Ze nemd smysl porovnavat dvé riizné prodejni ceny, aniz bychom
vzali v tvahu naklady na zmény podniku.
Vyse uvedeny zplsob tvorby, distribuce a prodeje akcii md
ndsledujici vyhody:
- umozni dosdlinout nejvy§§i prodejni ceny,
- podpofi vytvoieni akciové burzy,
- prospé€je i obCanuim, kiefi ziskaji kromé pracovniho piijmu
i pfijem z kapitilu,
- opatfeni lze povaZoval za spravedlivé rozdéleni ndrodniho
majetku.
V nejbliZ8i budoucnosti bude samoziejmé vétdina podnikd
v rukou stdtu. Aby se jejich ekonomické efektivnost v pribéhu
ekonomické pfemény zvysila, bude nutné vytvorit potiebné sti-
muly, poskytnuté decentralizaci ekonomiky. Celkovou decentrali-
zaci ekonomiky rozumime nahrazeni dosavadniho centralizova-
ného systému systémem zaloZzenym na manaZerské autonomii
a volné cenové konkurenci. Ve vychozim bodé budou nékleré
podniky potfebovat subvence, jiné budou schopné dosahovat
zisku, Strategie piechodu pak bude, jak jsem jiz uvedl, vychdzel
z postupného a pfedem rozvrzeného. odbourdvani dotaci. Vyjim-
kou by meély byt pouze podniky, které maji zvlastni socidlni ukoly
(subvencovand doprava, potfeba udrzeni zaméstnanostj ve zvIast
odlehlych mistech aj.). Opét je zde uziteéni zkugenost z jinych
zemi, klerd poukazuje na to, Ze poget takovych podniki by mél byt
minimalni a subvence pro socidini ucely by mély byt pfedem
presné vymezeny. Viechny jiné subvence by mély byt postupné
zruseny, slejné jako v jinych podnicich, Vldda by ov8em nadile
regulovala podniky, kieré maji ptirozeny monopol a u nichz je
maximalizace zisku spojena s netinosnymi socidlnimi naklady.
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Zavedeni manaZerské aulonomie znamend, ze podniky musi
mil presné vymezenou kontrolni autoritu (napf. spravni radu),
které by manaZefi odpovidali za svd rozhodnuti a za vykonnost
podniku. PHjmy manaZert by mély byt ptimo z4vislé na vykonno-
sti podniku, coz znamend, Ze podstatna &ast jejich platii by méla
zdvislosl na zisku a znatnd &dst by méla byt vyplacend ve formé
tzv. blokovanych akeif (1j. akcii, kieré jejich majitel nesmi po
uréitou dobu prodat). Tento systém odménovani manaZery silné
stimuluje k tomu, aby vedli podniky co nejlépe nejen kritkodobé,
ale i z dlouhodobé perspektivy.

Dile je nutné zdlraznit dalezitost zavedeni béZného stan-
dardniho ucetnictvi ve viech podnicich; to umozni jak jejich
prodej a koupi, tak zdaflovdni a kontrolu. Zkugenost z rychle se
rozvijejicich ekonomik Délného vychodu také ukazuje, Ze piedi-
vini manazerskych znalosti do ekonomiky Ize jasné dohodnout
i ve [irméch se zahraniénim ¢i smiSenym vedenim. Kromé zakli-
dini Skol a vysildni studentd do zahraniéi je v téchto zemich
uspéSn€ praklikovian pozadavek, aby vdechny zahrani¢ni firmy,
plsobici na tzemi stitu, mély ve vedeni jako Eleny feditelstvi &
spravnich rad domadci obcany.

V Ceskoslovensku se Gasto argumentuje ve prospéch toho,
aby byly velké podniky rozdéleny na mensi utvary a aby vlada
pfesunula vyrobni zdroje do oblasti, v nichz ma Ceskoslovensko
komparativni vyhodu, ¢im# se obvykle mini strojirenstvi a lehky
primysl. Argument o komparativni vyhodé je, jak se domnivdm,
zalozen na Ceskoslovenskych zkuSenostiech do pades@lych let.
ProtoZe Zddné moderni studie o komparativni vyhodé v Ceskoslo-
vensku neexistuji, povazuji tuto argumentaci za znacné problema-
tickou. Za prvé - mnoha odvétvi, napiiklad automobilky a letecky
primysl, vyZzaduji ve svétovém métilku mnohem vétsi rozsah
produkce, nez jaky maji ceskoslovensti vyrobei. Za druhé - zkuSe-
nost, ze kieré vychazeji tyto argumenty, pochézi z doby, kdy na
svétovy trh jedté nevstoupily zemé jako Japonsko, Tchajvan,
Brazilie a dalsi. Problémy, se kterymi se setkali v sedmdesatych
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letech Poléci ve snaze témto partnerim konkurovat, jsou dl"JICZ!—
tym pouéenim i pro dnedni Ceskoslovensko. Vyhodou deceptrz}ll-
zované strategie ekonomické premény v této oblasti je, ze signily
o dnesni komparativni vyhodé ceskoslovenské ekonomiky budou
pfendseny nezkreslenymi svétovymi cenami v podminkz’lci} mo-
derni technologie. Rozhodnuti o rozdéleni & naopak [uzich
podnikd je véci rozhodnuti jejich manazerd.,

Kapitdlovy trh

Vytvoteni efektivniho kapitdlového trhu je jednim z nejveét-
gich ukolll pfemény socialistickych ekonomik. Kapitdl byl v Ce-
skoslovensku dosud alokovéan centralné, urokovd mira v tomto
procesu hrdla minimélni roli. Stdtni banka neni nezavislou institu-
¢i a komeréni bankovnictvi, a¢ se neddvno zacalo rozvijet, je dosud
zakrnélé. Alokace kapitdlu se tedy déje arbitralné.

Zakladnim krokem vytvofeni fungujiciho kapitalového trhu
je vytvoreni sité navzdjem si konkurujicich komercnich bank
a zaloZeni akciové burzy. Madarské i jugosldivské zkudenosti
ukazuji, e komeréni banky musi byt dostate¢né vybaveny kapita-
lem a jejich startovni podminky by nemély byt spojeny s vykonno-
sti uréitych (zvld§té ne problematickych a siln€ zadluzenych)
podnikt. Navic by komeréni banky nemély byt zatizeny tkolem
vyplaceni a postupného sniZzovani subvenci podniktim, protoze to
by vedlo k velkym tlakim na nahrazeni ztracenych subvenci
bankovnim uvérem a nikoliv zvySovinim efektivnosti. Ceskoslo-
vensko jiz zatind vylvdtet komeréni banky, ale kroky, kieré byly
dosud podniknuty (vytvofeni ¢eské a slovenské obchodni banky
a uvérové operace Zivnobanky) jsou vzhledem k tikolu vytvofit
soutéze schopny bankovni systém pfili§ omezené. Aby komeréni
banky mohly efektivné fungovat, budou také musetl piijmoul
bézné metody hodnoceni efektivnosti investi¢nich projekit.

Jak naznatuje Williams, zakladni strukiury samoregulace,
kontroly a fungovdni burz jsou ve vét§iné zemi velmi podobné,
Proto je mozné té€chto zdkladnich principli do znaéné miry pouzit
i pfi zaklidani ¢eskoslovenské burzy. Rozdéleni akcii mezi obéa-
ny, jak jsem je popsal dfive, povede pfirozené k obchodovani

25
akciemi a efekliynosl tohoto obchodu bude zaloZzenim burzy
znatné zvySena. Clenstvi na burze téZ donuti podniky zveiejiovat
velsi mnozstvi informaci, ¢imz dodaji dilezité signaly pro investo-
ry.

Je v8ak nutno diikladng uvazit povoleni obchodu na marzi,
ledy burzovniho obchodu s vyptijeenymi penézi. Moderni finang-
ni teorie ukazuje, Ze tento typ obchodu miZe zplsobil velké
spekulativni vykyvy cen novych akcii. ProtoZe viechny akcie na
ceskoslovenské burze budou nové, nebude z hlediska stability a s
Lim spojené dlvéryhodnosti kapitalového trhu vhodné obchodo-
vdni na marzi povolit hned od poéitku.

Pro ceskoslovenskou vlddu bude zikladni otdzkou, jak orga-
nizovatl ucast zdpadnich bank a investord na Geskoslovenském
kapitdlovém trhu. Osobné nevidim zidny diivod, pro¢ plisobeni
zahraniénich bank v ramci dobfe pfipraveného zdkona o bankov-
nictvi néjak omezovat. Naopak, cilem by mélo byt pfildkat co
nejvic riznych bank a vytvofit maximum konkurenéniho bankov-
niho sektoru. Pokud jde o obchodovini zahrani¢nich investort na
burze, zakony a nafizeni budou musetl vzit v tivahu jeho dva
protikladné disledky: povoleni ptistupu na burzu zvysi ekonomiic-
ky Zadouci pfiliv kapildlu a navic zvysi cenu akcii, drzenych
individudlné ¢i kolektivné ceskoslovenskymi obcany; znaény priliv
zahraniéniho finanéniho kapitilu na burzu by viak mohl pfevést
kontrolu nad velkou ¢asti éeskoslovenské ekonomiky do cizich
rukou,

Trh prace

Pracovni sily a zvlasté lidsky kapitdl (4. vzdélani a kvalifikace)
jsou nejvétsim bohatstvim Ceskoslovenské ekonomiky. Podobné
jako v zemich Dilného vychodu se tento vyrobni Cinitel, bude-li
spravné vyuzivan, mize stat motorem ekonomického riastu. Dile-
zitym tikolem je pfipravit zdkony a instituce tak, aby byla zaji§iéna
jak ochrana pracujicich, tak i silné podnéty pro vyvijeni pracovniho
usili a vysoké kvality price.

Poskytuje-li historicka zkugenost uréité voditko, lze piedpok-
ladat, Zze vyvoj v systému pracovnich vztahtl bude charakierizovin
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vznikem hospodatsky orientovanych odbori a uréitou l‘ormgu
participace zamé&stnancl na tizeni podnikid (napt. ve formé délnic-
kych rad ¢ délnického zastoupeni ve sprivnich radach), predev-
§im ve velkych podnicich.

Paklize budou odbory &i rady sprdvné organizovany, mp}.qou’
nejen reprezentovat zajmy zamésinanci, ale 1éZ sehrit pozitivni
ekonomickou roli - mohou sniZit ¢etnost a intenzitu prumyslo-
vych kon(liktd, prisp€t k vétSimu ztoloznéni se pracujicich se
zajmy podniku a ndslednému zvySeni produklivily prace. V ramei
ekonomiky zalozené na volnych cenich bude lepsi, budou-h:
dohody o mzddch sjedndvany na drovni podniku, a ne na drovni
primyslovych odvétvi. Béhem piechodného obdobi lze doporuéit,
aby tyto dohody byly uzavirdny na kritké (napf. Sestimésicni)
obdobi,

Empirické vyzkumy v zdpadnich zemich ukazuji, Zze je vhod-
né spojitl participaci zaméstnancd na Fizeni podnikit s podilem na
zisku a vlastnictvi podniku (4. akcii). Ekonomicka elektivnost
léchto opalfeni vSak siln€ zdvisi na tom, jakym zpiisobem jsou
zavddény a pfijaty. Lepsi ekonomické vysiedky prindseji tehdy,
vzniknou-li dobrovolnou dohodou, nez tehdy, kdyZ jsou vnuceny
zdkonem. Vyhodou systému, ve kierém nejsou mzdy uréeny
uplng pevné a alespon z&dsti zdvisi na zisku podniku, je, Ze pohyb
mezd &isle€né pohlcuje vnéjsi ndrazy a konjunkturni cykly, na
kieré jinak podniky reaguji propoudténim zamésinanct. Na druhé
stran€ si musfme uvédomit, Ze vyraznd ucast pracujicich na fizeni
podnikit napoméhd vzniku rozpor mezi pavodnimi a nové naji-
manymi pracovniky, které mohou vést k tomu, Ze skupina piivod-
nich zaméstnanct blokuje pijiméani novych pracovnik®i. Ekono-
mika pak musi spiSe nez volné pielévini zdrojii mezi existujicimi
podniky spoléhat na vznik a zanik novych podniki. Japonska
zkuSenost vSak doklada, ze i kdyZ podniky poskytuji celoZivotlni
zameéstnani a prakticky nepropous$téji zaméstnance, je ekonomika
schopna fungovat pruzné, Tato pruznost ovéem spoé&ivd v tom, Ze
zaméstnanci mohou byt bez potizi pfemistovani v ramci podniku
a Zze mezi manaZery a délniky viadne duch spoluprice, Mengi
podniky tento systém nepouZivaji.
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Dilezitym prvkem pro Gspésnost strategie prechodu je
schopnosyéeskoslovenské ekonomiky vyvarovat se stivek a Jjinych
forem primyslovych konfliki, Zaznamendnihodnym rysem po-
vdle€né rekonstrukce zdpadni Evropy bylo uzavieni docasnych
dohod mezi vlidou a odbory o pozastaveni stavek. Uzavieni
podobnych dohod, alespon ve velkych a stfednich podnicich, by
bylo pro Ceskoslovensko dilezitym krokem k uspé&chu ekonomic-
ké premény. Dohody tohoto typu samoziejmé& musi obsahoval
alternall\fni reSeni pracovnich konflikid, naptiklad arbitraz,

, Z.z'weren-l této casti musim zdaraznit, ze premistovani pracov-
mch_ sil mezi podniky, sektory, povolanimi a oblastmi je jednim
z nejnesnadnéj§ich prvki ekonomické pfemény. Strategie navrye-
nd v této studii dasledky téchto rozsdhlych piesunt zmiriuje
hned nékolika zptisoby. Za prvé, zalimeo trzni cenové signaly se
objevi okamzZil&, piesun a rekvalifikace zaméstnanct budou po-
stupné, nebot odbourivani subvenci, a tim i nuinost prizplsobit
vyrobu, bude rozvrzeno na obdobi dvou az ¢yt let. Za druhé,
zakladdni novych podnikd v soukromém sekioru zvysi poptdavku
po pracovnich silich. Za tfeti, zvyieni bohatstvi doméacnosti,
spojené s rozdélenim akcii obaniim, zvysi hodnotu volného éasu
atudiz snizi nabidku pracovnich sil (zv1aia v pfipadeé vdanych Zen
s d&tmi). Za &lvrié, jestlize bude podstatnd ¢ast vydélku zame-
stnanci spojena se ziskem podniku, nebo budou-li zamésinanci
spolurozhodovat o uréovani mezd a poctu zaméstnancl v podni-
ku, bude nutnost propouiténi omezena, proloze &ast ztrdt bude
pohlcena snizenim mezd. Navrhovani strategie ekonomické pre-
mény tedy pisobi mensi socidlni a ekonomické ztraty, neZ strate-
gie ,,1é¢by Sokem®, jakou dnes maZeme vidét naptikiad v Polsku.

Otdzky spojené s pozemky a nemovitostmi

Nutnou &asti reformy musi byt vytvoteni fungujiciho trhu
pozemky a nemovilostmi, nebot ty tvoii zakladni faktory jak ve
vyrobé, lak ve spotiebg. Je viak dalezité, abychom siuvédomili, Ze
se tyto statky od ostatnich v mnoha ohledech [isi a Je jejich prodej
musi byt peclivé zvdzen. Jednoduchy fakt, ze celkovd nabidka
pidy je omezena rozlohou tizemi statu a 7e doéasné existuje velky
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rozdi mezi majetkem &eskoslovenskych obgant a ob¢and zdpad-
nich stdtli, znamend, Ze zcela volny prodej piidy a nemovitosti by
vedl k presunu &asti uzemi statu do cizich rukou. Pokud je lent.o
jev nezddouci (je tomu tak i ve velmi liberdlnim Scharsku), je
nutné zavést uréitd omezeni koupé a vlastnictvi pozemki cizinci.
Tato politika je v plném souladu s podporovénim prondjniu
a omezeného ndkupu pozemk pro podnikatelské icely jak doma-
cimi, tak cizimi obéany,

Druhy diilezity bod se tykd souasného stavu. Jestlize je
nyné&j§f rozdéleni pidy a nemovitosti (véetné bytll) vysledkem
liboviile minulého systému, pak nemiize predstavovat spravedlive
vychozi rozdéleni, Tento problém je moZné fesit tak, ze by se tyto
polozky zahrnuly do akciovych podilii, rozdélovanych mezi oby-
vatele. Druhou moznosti je, Ze by stat tyto statky prodal v aukcich
a (retf spocivd ve zdanéni ekonomickych rent, které z nich jejich
drZziteldm plynou.

Makroekonomické problémy

Hlavnim makroekonomickym problémem obdobi pfechodu
je reforma makroekonomickych instiluci a formulace hospodarske
politiky, ktera bude soucasné podporovat mikroekonomické zmé-
ny a nenarudi makroekonomickou stabilitu. Jestlize wlada nedoki-
ze udrzet makroekonomickou rovnovihu a pfipusti inflaci, bude
jen st€Zi mozné uskuteénit i mikroekonomické reformy. Problém
spotivd v tom, Ze v obdobi vysoké inflace se pozornost ekonomic-
kych subjektll soustieduje na linanéni jevy a odpoutivad se od
redlnych ekonomickych vysledkii.

Teoreticky existuji tfi mozné pFistupy k udrzeni makroekono-
mické rovnovahy: kombinace restriktivni mé&nové politiky a piisné
rozpoctové politiky, dale restriktivni ménové a uvolnéné rozpoéto-
vé politiky a naopak volné menové a prisné rozpoétové politiky.
V této stati se soustieduji na prvni pEistup.
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Rozpocétova politika a zdanén/

Hlavnim tkolem v rozpoétové oblasti bude vylvofeni systé-
mu vlddnich pjm{ a vydaja, ktery vIade umozni udryet makroe-
konomickou rovnovihu, bude podporovat ekonomickou elektiv-
nost a pfitom udrzi rozdéleni pHjmi na spoletensky pifjatelné
urovni. Dosdhnout souéasné jak ekonomické efektivnoéli, tak
i rovnomérnosti distribuce je v praxi t&Zkym ukolem v kazdé
ekonomice. V podminkdch radikélnich ekonomickych zmén je Lo
samoziejme jeSI€ 1€28i. Na makroekonomické tdrovni se vlada
stfelne s problémem ztrity kontroly nékterych dilezitych rozpos-
tovych pijm (zvI4Ste pifimii z pfimych a nepfimych dani, ukldda-
nych podnikiim), a pfitom bude muset kryt nové vydaje, spojené
s ekonomickou pfeménou. Na mikroekonomické tirovni bude
vlada postavena pred tikol vytvofit takovy dafiovy systém, ktery by
odpovidal jak orientaci na efektivnost, tak i pozadavkiim sociilni
spravedlnosti. Z podstaly navrZzené premény laké vyplyvd poZada-
vek, aby se rozpoCtovy systém Fidil podle jasné definovanych
pravidel, a nikoliv podle administrativnich rozhodnuti. V télo
souvislosti obecné plati, ze v reformujicich se centralizovanych
ekonomikdch dochdzi ke snizeni pfijmu statniho rozpoétu, Vlidy
obvykle nejsou schopny odpovidajicim zpUsobem snizit stdtni
vydaje. Nedostatek ptim{l se pak marng snazi preklenout réizny-
mi, ad hoc stanovenymi danémi a poplatky (vesmés na vrub
podniki). Vzrist vlddniho deficitu pak v&§inou vede k uvolnéni
meénové politiky, inllaénimu riistu ob&Ziva a zirité makroekono-
mické rovnovahy. :

Rozumny, s ostatnimi prvky projektu pfemény konzistentni
pfistup k rozpoétové politice je zaloZen na kombinaci piimych
a nepfimych dani (daf, resp. dotace k pifimu podnikii, dafi ze
zdrojii a béznd ¢i negativn{ dan z osobnich ptHjm{, pfipadné dan
z majetku) a dani nepiimych (daf z pfidané hodnoty, zvlastni
dan€ na nékteré druhy zboZi, pfipadné dad z prodeje a cla).

Dai z pfiimu podnikd by méla byt zaméfena co mozns
nejvice na ekonomicky (tedy nikoliv idetni) zisk podnik tak, aby
nevytvafela ekonomicka zkreslenf a tedy zatézovala v3echny stej-
nym zpisobem. To je zvldsté zddouci v Ceskoslovensku, kde je
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obtizné presné ohodnotit kapitdl a ugetni zisk muZe obsahoval
i vynosy kapitalu. Ze stejného ditvodu musi byt i dotace v pr’ﬁbéhu
ptechodu pfidéloviny a snizoviny paugalné. Mira zdanéni by se
méla drzet na nizké drovni, aby stimulovala rist novych podniki
a podnikatelskou aktivitu viibee.

Dafi ze zdroji by méla byl urtena tak, aby odpovidala
hodnoté pFirodnich a jinych zdroja, které nejsou piimo ocefioviny
cenovym systémem. Dai musi byt ulozena véem podnikam, kleré
pouzivaji zdroje a, jak jiz bylo uvedeno, bude zahrnovat i urbani-
stické vyuziti piidy a infrastruktury.

Konstrukee dané z osobnich piijmi je rozhodujicim prvkem
navrhu pfemény, nebot systém osobnich dani je dosud relativné
nevyvinuty a pfemistovani pracovnich sil mitze zphsobit docasné
kolisani osobnich pijmi znaéného mnoZstvi lidi. Systém negativ-
ni dang z pfijmu, spolu s prostou progresivni dani u vySSich
pijmovych kategorii, je likavy, proloze zaruéuje minimalni ptijem
pro kazdou domdcnost, na rozdil od jinych systému socidlnich
podpor zachovdvd podnély pro nezamésinané a socialné slabé,
aby hledali 1épe honorovanou préci, je plné propojen s dafovym
systémem a lze jej prolo snadno administrativng zajistit.® Vcelku
je systém negativni dané z pijmu z mnoha hledisek lep§i, nez
alternalivni systémy socidlni pomoci.

Jednoduchd dan z pfidané hodnoty by doplnila reformu
v oblasti liberalizace cen a méla by fadu Zadoucich rysti. Minimali-
zovala by zkresleni cen, neznevyhodiovala by investice a slouzila
by jako vyznamny zdroj pi{jmi, Pokud chee Ceskoslovensko Zadat
o vstup do EHS, je dai z ptidané hodnoty vyhodnd 1€z proto, ze
odpovidd bézné praxi ¢lenskych zemi EHS.

Nepiimé dané na tabak, alkohol a luxusni zboZi jsou vseobec-
né prjimdny u t&ch komodit, jejichZ spotebu se spolecnost snazi
znevyhodnit. Snadno se vyménuji a vybiraji, pfindseji potrebné
pijmy a posiluji socidlni spravedinost potud, pokud je spotieba
techto predméli soustfedéna do vysSich pifimovych kalegorii.
Dan z benzinu a motorové nally je pfirozenym nastrojem pro
vybirdni poplatku za uZivani silnic. Potiebuje-li vlida naléhavé
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dalsi pfijmy, maze byt vyhodné 12 pouZil jednotnou a vieobec-
nou dan z prodeje.

Jak jsme se jiz zminili, dalezily zdroj pfijma a zdroveil
docasnou ochranu rekonstrurujicich se podniki mohou piedsta-
vovat cla. Jednoduch4 transparentni a snizujici se cla byla uspéiné
pouzita b€hem strukturdlnich zmén v mnoha rozvojovych zemich.
Neni-li zkresleni trhu, zplisobené cly, pfilis podstatné, mize byl
jejich pouziti Zddouci. V takovém pripadg, v zdjmu vyrovnini
efektivni miry ochrany, by mé! byt dovoz meziproduklil zatizen
stejnym clem a stejné by mély byt zdanény i tytéZ doma vyribéné
meziprodukty.

Ocividny, ale velmi dualeZily ukol je minimalizovat dafové
zatiZeni v novém systému, Pro zaji§tén{ tohoto cile je Zddouci, aby
byly v rdmci statni spriavy piemistény lidské zdroje a vypracovany
moderni UcCetnické i slatistické technologie.

Jinym dilezitym zakladnim problémem je potfeba jasnych
pravidel pro [inancovani mozného vladniho deficitu. Zkusenosti
z jinych zemi naznaéuji, Ze neni vhodné povolit vladé financovani
vydajii nad schvaleny rozpodet plijéky od emisni banky. Vhodnéj-
§im zpusobem financovini je prodej vladnich pujcek a obligaci
nezavislym komerénim bankam. Méli bychom 1éZ poznamenat, Ze
v situaci, kdy se stdtni rozpocet podili podstatnou mérou na
hrubém narodnim produktu, ma i malé procento deficitu vyrazny
vliv na ekonomickou situaci.

Emisni banka, ménovd politika a devizovy kurs

ZkuSenost zdpadnich zemi ukazuje, Ze nejdileZit&jsim uko-
lem v této oblasti je ustaveninezdvislé emisni banky, jejiz feditelé
(guvernéfi) by byli jmenovdni na riizn4, vzdjemné se nekryjici
obdobi a ktefi by byli odpovédni parlamentu. Ze zkuSenosti
reformujicich se ekonomik vyplyva, ze béhem piechodného obdo-
prosadit relativné restriktivni ménovou politiku- (véetng aktivni
tirokové politiky). Zkusenost ukazuje, Ze kdyZ statni ptijmy klesaji
a insolventni podniky jsou bez dalSich dotaci vystavovany bankro-
tam, je stat v pokuseni odloZil obtizné rozhodovéni tisknutim
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penéz, coz vede k prudkému roziogeni inflace. (Priklady vi’dimc-}
v Madarsku, Polsku, Jugosldvii a fadé jinych zemi.) V pi’lpade:
Ceskoslovenska stoji zato piipomenout Gsp&snd opatfeni, klerZ}
provedl v podobném kontextu roku 1919 prvni ceskoslovensky
ministr financi dr. Alois Rasin. Zatimco v Némecku, Rakousku,
Madarsku a Polsku Fadila hyperin(lace, Rasin omezil obé&h penéz
tim, ze okolkoval pouze ly rakousko - uherské bankovky, kieré
k uréitému datu obihaly na éeskoslovenském tzemi (8imz je uznal
jako &s. stdtni dluh) a zdhy poté stanovil statutarni omezeni na
uhrnnou vyéi obéhu stitovek. Snad toto historické poselstvi
pomuze &s. viadé provadét podobne rozvaznou ménovou politiku
i v budoucnosti.

Postupné a jasné definované schéma odbourdvani dolaci
poskytuje ochranny pol3taf proti tlaktim, kleré budou na emisni
banku patrné vyvijeny. Poznamenejme jeste, 7e restriktivni méno-
v4 politika nemusi nutné omezit doméci hospodatskou aktivitu,
pokud bude sniZeni domdci poptavky kompenzovano ristem
exportu, coZ v malé zemi, jako je Ceskoslovensko, nenf nereali-
stickd moznost. K takovému ristu by mélo dojit, bude-li devizovy
kurs realisticky. V pripadg, Ze bude Zzidouci vylvoFit systém,
mimofadné silné orientovany na export (napf. kvali tomu, ze na
domaci vyrobce dolehne vyse nikladl, spojenych s podnikanim
na cizi trhy, & kvili zhrouceni sovéiského trhuy), je rozumné
podpofit vyvoz zvlastnimi daiovymi ulevami. ZkuSenost z Koreje
ukazuie, Ze je takovylo exportni systém plné v souladu s rychlym
riistem vyvozu i hrubého domdciho produktu.

V télo souvislosti pfirozené vyvsldvaji dva problémy: pro-
blém rezimu devizovych kursii (pevné versus pruzné kursy)
a problém konvertibility mény. V zasadé mohou byt posuzoviny
oddéleng, ale v ramci mnou navrhované strategie spolu uzce
souviseji. Odpovéd na otizku, zda optimélni je rezim pevnych Ci
pruznych devizovych kursu, zdvisi na tom, vidime-li v devizovém
kursu cenu [aktord, pomeér cen komodit &i aktiva. Prvni dva
pohledy vyZaduji pruzné kursy, naproti tomu tfeti ddvd pfednost
kurstim pevnym.
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Nizor, klery v devizovém kursu vidi cenu vyrobnich &initel,
je v podminkdch rychle se pfeménujici socialistické ekonomiky
ziejmé nejvhodngjsi. Zahrani¢ni obchod se zméni z oblasti rezi-
dudlni aklivity v motor riistu, v ¢innost, kierd transformuje domaéci
vyrobni Cinitele a vyrobky na zahraniéni a naopak. Aby se to délo
efekiivné, mély by ceny odrizel relativni vzdcnost slatkd, co?
vyzaduje pruzny devizovy kurs. Pruzny kurs také stimuluje zménu
struktury ve sméru k exporltnim odvélvim, odstrafiuje nutnost
dotloviani vyvozu (s vyjimkou jiz diive zminéného mimotadné
proexportniho systému), odstrafiuje problémy s platebni bilanci
a nutnost slozité plinované devalvace. Vcelku existuji pro zavede-
ni pruznych kurst silné davody; jeding jejich vaZnéjsi nevyhoda
spocivd v lom, Ze mohou podléhat silnym vykyviim, kleré zlizi
obchodni plinovini. PovaZuje-li se to za vdZzny problém, miZe
viada nejdiive umoznit volny pohyb devizovych kurst tak, aby
nalezly svou vychozi rovnovdznou hodnotu a teprve poté pfistou-
pit k intervencim, které by omezily velikost (amplitudu) vykyva,

Konvertibilita koruny je formou liberalizace kapitdlovych
plateb a pfevodi. Pies populdrni mytus, kolujici jak v Ceskoslo-
vensku, tak i v jinych vychodoevropskych zemich a v SSSR, miiZe
byt konvertibility domaci mény dosazeno okamzité, Otézkou je,
zda to je ¢i neni Zzadouci ze socidlniho hlediska.

Argumenty proti konvertibilité se soustfeduji na mo7né
destabilizujici ptilivy a odlivy ,horkych® penéz, v nichz by se
odrizely spekulace obchodnikid s mnoha faktory, véetné divéry-
hodnosti vladnich programil, Priklady nestability zahrnuji situace,
kdy konvertibilita provazi vyrazny ménovy previs, nizky objem
devizovych rezerv ¢i nekonzistentnf hospoddisky program viady.

Argumenty pro konvertibilitu zdliraziuji, Ze je zapotiebi
dosdhnoul piilivu kapitalu a technologii z ciziny. Tyto pfilivy
a presuny jsou zadouci, nebot modernizuji ekonomiku, napoma-
haji ptesuniim (realokaci) zdroji a snizuji socidlnf naklady ptizpQ-
sobeni pii preméné ekonomiky (napf. nezaméstnanost). Zastdnci
konvertibility vyzdvihuji také skuietnost, Ze ani pruzné devizové
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kursy nedocili efektivni alokace zdrojit, nebudou-li domaéci poc?m-
katelé moci volné nakupovat za rovnovazné ceny jak na domaécich,
tak na zahrani¢nich trzich. -

Zasténci stiedni pozice hdji postupné zavidéni konvertibility,
napfiklad nejdfive pro zahrani¢ni firmy a investory, pak pro
obchodni spole¢nosti a teprve tehdy, kdyZ piestane hrozit ménc3vy
previs, pro domdci [irmy a obyvatelstvo. ProiloZe strategie, nacr.tn—
nutd v této studii, zdliraznuje efektivni alokaci a realokaci zdroju
na zdkladé volnych cen, preferovali bychom politiku pruznych
devizovych kurst spolu s bud okamzitym nebo postupnym, ale
rychlym zavedenim konvertibility (napf. do jednoho roku).

V ptipadé, ze se ostaini zemé RVHP pfipoji k podobné

politice konvertibility mény, platila by shora uvedena obchodni
a kursovd politika i pro né. V soucasné dobé se zdd, ze se
Madarsko a Polsko chtéji v nejblizsi budoucnosti ubirat timto
smérem. S ohledem na dosavadni strukturu specializace by mohlo
byt velmi prospésné zfizeni oblasti volného obchodu mezi Cesko-
slovenskem, Madarskem a Polskem. Obchod se zemémi, kleré
ziejmé nemaji v umyslu na konvertibilitu mény pfistoupit (napf.
Sovétsky svaz), by mohl nadile pokracovat na bazi clearingovych
dohod, piipadné by mohl pfejit na decentralizované transakce ve
tvrdych ménach. Vzhledem k silné zdvislosti Ceskoslovenska na
obchodu v ramci RVHP a k nékladiim na pfizplisobeni, spojenym
s rychlou zménou orientace na jiné trhy, je nejlepdi kratko-
a stfednédobou strategii zachoval pfilomnost naeho slitu na
trzich RVHP a zdroveri patrat po novych, alternativnich mozZno-
stech. ProtoZe ceskosloven$ti manaZefi znaji trhy RVHP podstat-
né lépe, nez jejich zapadni prot&jsky, mély by si éeskoslovenské
(irmy vybojovat diilezité misto prostiednik(i v investi¢nich akcich
a obchodé mezi Vychodem a Zipadem.
Je téz tfeba zdiraznit, Ze politika liberalizace zahraniéniho obcho-
du se plné shoduje s ¢eskoslovenskou snahou o ziskdni americké
doloZky nejvysSich vyhod, o vyjedndni vyhodnych kvot EHS, USA
a jinych zemi na dovoz téch druhi zboZi, na kieré jsou tylo kvoty
uvalovany a o aplikaci bézné antidumpingové politiky.
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Jak jsme se jiz zminili v prvni kapitole, zd4 se, Ze objem
hotovosti a vkladi, drzenych domdcnostmi, neustéle roste. Nihlé
rozhodnuti domécnosti tylo penize utratit by mohlo vyustit v ex-
plozni narGst ménového previsu. Pokud by nebyly k dispozici
zasoby zboZzi a dalsi finanéni néstroje, zpisobilo by to vyrazny
inflaém’ tlak a, v pfipadé konvertibility mény, unik kapitdlu,
\{y_znzunrﬂu'/m’ﬂkolem vlidy je takovému vyvoji zabranit, K dispozi-
Cl jsou ruzne strategie veelné aktivni urokové politiky (kierd by
zatraktivnila spoteni), vytvifeni novych [inan¢nich nastrojf, pro-
dej bytd, akcii podniki a jinych majetkd, a v pripadé nutnosti
pfemeéna Césti vkladl ¢ hotovosti na stiednédobé vladni pljcky.

PYesuny pracovni sily, Skolstvi a doprava

Postupnd pteména ekonomiky zplsobi podstatné pfesuny
pracovnich sil mezi seklory, profesemi a misty zaméstnani. Aby
vlada podpotfila mobilitu pracovniki, musi zaloZit nové instituce
a struktury. Pfesuny mezi profesemi a sektory budou vyzadovat
rekvaljﬁkaci, zalimco pfesuny mezi oblastmi zaméstnani dobfe
fungpﬂcn’ trh bytli a komplexnéjsi a modernéjsi dopravni a teleko-
munikaéni soustavu. VSechny tfi druhy ptesund velmi usnadni
vefejnd nabidka informaci.

Informace o zaméstndni a rekvalifikace & vycvik mohou byt
poskylovény Jak novymi vlidnimi institucemi &i existujicimi
1 nové vzniklymi podniky, tak i soukromymi $kolicimi stiedisky.
Te.nto é}eniiy system je Zddouci z toho diivodu, Ze zajistuje co
nejvice informaci a Ze v ném existuji razné, navzdjem soutéici
moznosti Skoleni a rekvalifikace. Vldda by hrala roli katalyzatoru:
nékleré takové agentury by sama tidila, jiné, soukromé, by néja-
kym zpisobem stimulovala. Vlidni zprosttedkovatelny na federal-
ni a mistni drovni by napfiklad mély na pogiladi informace
o veskerych inzerovanych volnych mistech, kieré by poskytovaly
kazdému zdjemci o zaméstnini. Bylo by dobré podpofit i vznik
soltll;)rom)"ch agentur, které by poskytovaly stejné sluzby za popla-
lek,
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Vlddou podporované rekvalilikace mohou byt poskytoviny
prostiednictvim vefejnych Skolicich stiedisek, smluv s existujicimi
podniky & prostfednictvim soukromych 8kolicich stredisek. Sou-
krom# stiediska by mohla poskytovat vycvik i mimo vladni
zprostiedkovéni Gastnikiim, ktefi si jej plali sami ¢i z prostfedkl
zaméstnavatele. Zapadni zkusenosti s rdznymi systémy vycviku
a rekvalifikace jsou smisené ®, a proto by bylo rozumné urcit
n&jaké nahodné vybrané pracovniky do riznych rekvalifika¢nich
systému, aby se zjistila elektivnost t&chto systémi. Tak ¢i onak by
méla v&tSina pracovniki dostal poukazky, které by mohli pouzit
na rekvalifikaéni program podle vlastniho vybéru. Skolici a rekvali-
{ikacni instituce by mély byt odmeénovany jak za vlastni vycvik, tak
za uspésné umisténi svych absolvent.

[ kdyZ premisténi dosavadnich zamé&stnanct zistane dileZi-
tym ukolem, postupny (dva aZ tfi roky trvajici) pfechod miize byt
¢asleéné feSen i generaini vymeénou; nové pracovniky by zamé-
stnavatelé najimali v jiné struktufe.?) Bude-li (pFedevsim v zaostd-
vajicich podnicich) selektivné zmrazeno najimani novych pracov-
nikti a bude-li tam urychlen odchod pracovnikd do dichodu,
milZe se proces premisiéni pracovnich sil do znatné miry pfevést
na proces reformy vyuky uénd a studentd. Tento zpisob investice
do lidského kapitdlu pfinasi po dlouhd obdobi zisk, I1ze jej dobfe
zorganizovat a je velmi moderni. Pfedstavuje jednu z nejdilezité&j-
gich cest k pieklenuti mezery mezi Ceskoslovenskem a Zapadem.

VEt§ina analytikQ odekdvd, Ze si pfreména ekonomiky vyzidi
rozsihlou podporu hospodafsky upadajicich oblasti a velké piesu-
ny obyvatelstva, Ocekdvd se, ze tento proces postihne celé rodiny
a ze bude socidlné velmi ndkladny. V ptipadé malé zemé, juko je
Ceskoslovensko, viak nemusi dojil k priliSnému st&hovdni obyva-
telstva, podnikne-li vlada podsiatné akce k rozsireni a modernizaci
dopravni a komunikaéni sité, Takova vladni iniciativa by mnoha
pracovniklim umoznila dojizdél do jejich zaméstnini z jejich
dosavadnich bydlist. Moderni komunikaéni a dopravni sif by 162
méla nepiimy pozilivni ac¢inek na celou hospodafskou aktivitu
a pomohla by prildkat zahrani¢ni kapital.
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Zahranitni pomoc

Ekonomlck}i prosperita Ceskoslovenska, kierd je predpokla-
d?m deplokrame a politické stability, je piedméiem vizného
zijmu zapqdnich zemi. Proto budou zapadni zemé ochotny po-
skytnout pfi rekonstrukcei Eeskoslovenské ekonomiky pomoc. Tato
pomoc bude pottebnd, i kdyz Ceskoslovensko se svym zahrani¢-
mm,dluhem ve vySi 7 mld. USD nepatii k vysoce zadluZenym
zemim. NejliZzivgjsim dédictvim dvaactyricetileté komunistické
ylz’idy je upoh)'/ stav infrastruktury, manazerského know-how
i tecr}nologle a Spatnd ekologicka situace. Nékteré 7 téchto problé-
m}‘.’l, Jjako napftiklad zastarala technologie, mohou byt do znacné
miry Piekonz’my obchodem a pfilivem zahraniéniho soukromého
kapitdlu. Projekty, spojené s rozvojem infrastruktury, ekologické
otl)p’ovy, zvy§ovanim bezpetnosti jadernych elektraren, zdravotni
péci a’né_kter)’/mi Skolskymi a rekvalifikaénimi programy jsou viak
pFeglmml kandiddty na financovani ze zahraniéni pomoci. Tyto
projekty mohou byt snadno zaméfeny do potfebnych i snadno
pf’ehledn)’Jch oblasti i jejich ndklady a vynosy mohou byt kalkulo-
vany’béZn)"m zplsobem a jejich realizace sebou ptinese i silné
pozitivni vedlej§i tiinky pro sousedni zems,

Reforma stitni spravy

_ I”fedpokladem pro uspéiné vypracovénj a provedeni ekono-
micke pfemény je zdsadni reforma soudasné vladni administrativy.
Nebude to snadny ukol, nebot aparét je sice vieobecnd zbyinély,
v néktlerych oblastech (napi. berni soustava) je vSak naopak
nedostate¢ny. Navic maze v nékterych oblastech (napt. v zahra-
ni¢nim obchodé) kolidovat cil depolitizace s cilem vysoké profesi-
ondlni drované ve stdtni spravé. Zkudenosti s reformami stitni
:‘:prz'wy v jinych zemich ukazuji, Ze je to obtizny tikol i za podminek
Jedqoduééich. V teskoslovenském piipadé vyzaduje tisp&sna refor-
ma jak zménu organizace, tak i revizi vymezeni funkci na véech
urovnich.
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V ramci relormy statni spravy je dileZitym ukolem posi'lem
statistického fadu. Dlkladné monitorovéani ekonomického vyvo-
je na mikro- i makroekonomické urovni r}lé za’lsadn’ivvy'émm? pro
diagnostiku a pro jemné doladovani ndstroji hospodafské politiky.
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3. Posloupnost a casovy rozvrh

Postupny charakter néklerych opalieni s sebou PFindsi i pro-
blém optimalni posloupnosti a gasového rozvrhu. V rdmei strate-
gie, navrZené v této studii, mGZeme uvazovat 0 celé Fadé riznych
scéndfil s riznou posloupnosti a Casovym rozvrhem Jjednotlivych
krokii. Nami navrhovany scéna se skidd4 ze L [Azi:

1. faze

je fze pfipravna, béhem niz by se provedly nasledujici kroky:

- pfijaly by se pfislugné zékony, ptipravily predpisy a nafizeni,
ustavily a perzonélné obsadily odpovidajici instituce. Zikony by
vymezily vSeobecnd pravidla hry pro budouci hospoddiskou ¢in-
nost, zatimeo nafizeni a ptedpisy by delinovaly detailné jednotlivé
nastroje (miry zdanéni, trovef cel, rozdéleni akeii obyvatelstvu
atp.). V souladu s nimi by se ustavily nové a zreformovaly staré
instituce (banky, burzy, odbory atp.)

- diverzifikovana sestava (portfolio) akeii by se pocitatovym
systémem rozvrhla na jednotlivce, ale jedté by se nedistribuovala

- podniky a jejich nové dohlizeci organy by pripravily podnikové
ucetnictvi podle nového (standardniho) systému, pfijaly by ¢leny
feditelskych rad, vybraly manazery, podepsaly dohody o primy-
slovych vztazich, o arbitraZi, zplsobu plateb, vyjednaly volné
smlouvy o budoucich dodavkach s dodavatel; j zdkazniky, zahajily
s bankami vyjedndvini o tivérech a zintenzivnily priizkum doma-
cich i zahraniénich trhu

- vykonné organy viady by vypracovaly reformu stétni spravy
a podnikly piipravy k zah4jeni ekonomické pfemény (zlepsily svou
technickou pfipravenost a sestavily poéitagové programy pro vypo-
Cet podpor, dani atd.)

- jasné by se definoval program ekonomické premény a publiko-
val by se tak, aby si ekonomické subjekly mohly vytvofit presnou
pfedstavu o budoucim vyvoji a své akce zahdjit v souladu s nim.,
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2. faze ) ' ]

V druhé [4zi by se soucasné zacala uskuteéfiovat za!dadm
opatfeni. Liberalizovaly by se ceny a deviz(ﬂ)vé kursy, podmky.b'y
zataly pracovatl na zdkladeé cenovych signaly, a ne povqle kvv'antltdr
tivnich podnétt, Pridélily by se vychozi dotace a ul_oz;}y p'l'lSI,lJS,rle:
dané, na trh by vstoupily nové podniky. V této relativne kratke Ijazn
(odhadem 3-4 mésice) by zacal v zisade pﬁsobit'noy)’/ systém,
takze by byly zjistény prvni nedostatky v zdkonné a instituciondlni
vipravé; byla by pfijata prvni ndpravnd opatieni.

3. faze _

Tteti [aze by zahrnovala piechodné obdobi (asi 2-4 rgky).,.w?
kterém by byly postupné odbourdviny dotace, pracovnl & jiné
zdroje by se premistovaly podle poplavky, reallzovalyv by se
projekty v dopravé a jinych prioritnich oblas}ech. Zvacala b3,’
fungovat burza, vybrané podniky by byly vydraZeny. P,rechodne’
obdobi by skontilo tehdy, kdyZ by byl odstranén systém dotaci
a podniky by se staly zcela autonomnimi subjekty.

4, Zavér L

Strategie, naérinutd v této studii, je piirozeng jen Jec.lmm
moznym piikladem, jak lze pfistupovat k formulaci projektu
ekonomické premény. Zaméfila se na problém, jak [‘ormulvova’t
sysiém optimélnich a soutasné vnitiné konzistentnich opatfeni.
Optimalizace se odrdzi ve zdlraznéni nutnosti dosihnout maxi-
malizace ekonomickych i socialnich efektii ptechodu za minimali-
zace ekonomickych a socidlnich nakladi na pfizpasobeni. Cilem
této strategie je vylvofeni kompetitivniho trhu a silnych ekono-
mickych podnéti. Soucasné bere navrhovand strategie v uvahu
socializovany charakter &s. ekonomiky a vnitini touhu obyvatel po
udrzeni uréitych socidlnich jistot.

4]
Poznamky

1) viz napi. Zicleniece a kol, Ceskoslovensko na rozeest{

2) je nutné podotknout, ze ani v Chile nebyl tento prechod
okamzity a neobcsel se beze ztrdt a utrpeni. Mnohé podniky
zbankrotovaly a socidlni dopady byly tak silné, Ze¢ i konzervativ-
ni vldda musela pristoupit k rozsdahlym pracovnim programiim

3) pfepocet subvenci se miize zdat nesplnitelnym tikolem: federdl-
ni ministerstvo financi véak disponuje zdznamy o dosavadnich
subvencich podnikiim a pomoci moderni vypocetni techniky je
Lakovy piepocel rediné proveditelny

4) ¢inskd zkudenost v télo souvislosti napovidd mnoho; poéet
soukromych podniklt se mezi roky 1978 a 1986 zvysil z 1.5
miliond na 15 miliond. Zaméstnanost v techto podnicich dosih-
la roku 1986 80 miliont lidi a jejich vyroba Cinila jednu tFetinu
veskeré pramyslové produkce zemé. Od poloviny 80. let tylo
podniky aspé§né konkuruji statnim podnik{im

5) plnd diverzilikace portfolia kazdého obéana (lzn. kazdy obéan
by drzel piisludny podil na kazdém jednotlivém podniku) by si
vynutila vytvoteni obrovského mmnozstvi akcii, V praxi to neni
nutné: stadi vytvorit nékolik (napt. 20) tzv. vzajemnych fondd &i
holdingovych spolecnosti, kieré by drzely akcie jednollivych
podnikil, a obéané by dostali portlolio akeif praveé té&chto [ondi
{napfiklad od kazdého z fondl sto akeif)

6) Hypoteticky priklad mQZe byt napf. tento: kazdi domidcnost
dané velikosti ma zarucen mésiéni ptijem ve vy§i 1500 K&s.
Navic vydélek do urtité hodnoty (napt. 1500 Kés) je negativné
zdanén (4. bonilikovin) ve vysi 50%, takZze vysledny prijem
rodiny, kterd vydéldava 1500 Ks, je 1500 plus 0,5/1500 rovnd se
2250 Kés. Piijem nad 2250 Kés je pak zdanén normalni progre-
sivii dani z pifjmu.
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7) Poplatek se obvykle plati jen tehdy, kdyz je pracovni kontrakl
uzavien a hradi jej zamésinavatel.

8) Hlavni problém s ocenénim elektivnosti americkéhp a zz’lpad'oj
evropského systému spocivd v tom, ze preSkolovani Ipn}covmgl
si je nevybiraji ndhodné. To, Zze vybér systém neni naflodny,
znemoZfiuje zjistit, zda je nasledny dobry vykon Zp}.lSE)bf:I’l
kvalitou rekvalilikaéniho systému ¢i nendhodnym rozmisténim
§kolenych mezi systémy.

9) Pfi relativné vysokém véku populace mohou mil mnohé podni-
ky roéni obménu zaméstnancl az 5%.
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Slovnitek zdkladnich ekonomickych termini

alokace zdrojii - rozdéleni omezenych zdroji (price, surovin,

vyrobnich prostfedki, pidy) podle riznych moznosti jejich
pouzili. Na jednom ha pady je moZno napf. vystavél sidliste,
péstoval brambory atd. Trzni systém fedi rozmisténi zdrojt
pomoci cen; ceny, spolu se ziskovou motivaci ugastnika trhu,
zaruCuji, ze nikdo nebude péstoval brambory tam, kde je
obrovska poptivka po stavebnich pozemcich atp. V plinované
ekonomice rozhoduje o uziti zdroji administrativni rozhodnuli,
pricemz rozhodovatel nemd k dispozici ceny, kieré by mu
ukazovaly na vyhodnost jednotlivych uziti, Proto je pldnované
hospodafstvi daleko méné vykonné.

aukce metodou zalepené nabidky - jednotlivi zdjemci o koupi

nabidnou cenu v zalepené obdlce. Aukciondf v uréilém terminu
obdlky rozlepi a prodd nabizeny statek tomu, kdo nabidl| nejvys-
8i cenu. Vyhodou této metody je, Ze kupujici nezn4 potel ani
totoznost ostatnich zijemci, a méd-1i o koupi skuteéné zdjem,
musi co nejlépe odhadnout skute¢nou irzni hodnotu drazené
véci, Jednotlivi zdjemci viak musi byt skuleéné nezdvisli,

ekonomicky subjekt - jednotlivé ticastniky trhu nazyvaji ekonomo-

vé ekonomickymi subjekty. Zdkladnimi subjekty jsou domacno-
sli a podniky, dlilezitym éastnikem trhu je v8ak i vldda.

ekonomicka pfeména - autor zvolil pro proces ekonomickych zmeén

pravé tento ndzev, aby zdtraznil jeho odlisnost od tradiéné
chapanych reforem. Reformou totiZ oznaujeme zpravidla tako-
vé zmeény, pfi nichZ se podstata ménéného neméni. Rozdil mezi
planovanou a trzni ekonomikou je v8ak natolik zdsadni, ze tzv.
rakouskd Skola ekonomi pouzivala pro jejich oznaceni uplné
jind slova. Pouzivd-li se v télo préci slovo reforma, pak pouze ve
vyS§e uvedeném slova smyslu. Tak napfiklad i po relformeé
danového systému ziistdva dafiovy systém dafiovym systémem.

holdingova spoletnost - podnik, ktery viastni akcie jinych podniki

a na zakladé toho je kontroluje. Vyznam stdtnich holdingovych
spoleénosti spoéivd v lom, Ze by piedstavovaly vykonny organ
statniho vlastnického dohledu (stdtni plan bude eliminovan).
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Sviij majetek (ledy akcic podnikil) by byly opravnény proglz’wul
¢i pridélovat soukromym vlastnikim, piicemz by akciovd l()rm'zl
sabrdnila nekontrolovateinému odprodeji st podniktl za netl-
mérné nizké ceny (napi. ncpoclivymi manazery).

komparativni vyhoda - zakladni kimen teorie zahrani¢éniho obcho-
du. Tato teoric doklada, 7e obchod mezi stély neni zalozen na
absolulnich rozdilech v efektivnosti vyroby, ale naopak na
rozdilu relativnim - proto komparativni vyhoda, tedy vyhoda,
vyplyvajici z¢ vzdjemucého srovnani. Nage hospodarstvi vyribi
snad véechny druhy zbozi nakladngji, nez hospodatstvi NSR;
u nékteryeh druhtt zbozi je viak rozdil v nakladech mensi,
u jinveh velsi. Potom je vyhodné, abychom vyrdbéli vice zbozi
méne nakladného, a zbozi vice nakladné ziskavali vymeénou za
ne. Na takovém obcehodu vydéldvaji oba partnefi: oba jim
sbohatnou, aniz by jeden druhého ,vykofistoval®.

kompe(itivaf trh - trh, fungujici v podminkdch hospodatské souttze
(v pIné monopolizované ckonomice sice maze pusobit Lrh,
nikoliv vdak kompelitivof),

makrockonomické a mikroekonomické problémy - makro-
ckonomickymi problémy rozumime problémy, spojenymi
s fungovanim ekonomiky jako celku: tykaji se velikosti narodni-
ho diichodu, ekonomického ristu, inllace, penézniho ob&hu
atp. Mikroekonomické problémy jsou ly, kieré se tykaji jednotli-
vych ckonomickych subjektil. V nasi ekonomice je hlavnim
mikrockonomickym problémem skuteénost, ze podniky nemaji
piesné vymezené vlastniky, takZe neexistuje nikdo, koho by
bezprosticdné poskozoval pokles kapitdlové hodnoty podniku.
To ma zdsadni vliv na dlouhodoby rozvoj podniki.

mékké rozpottové omezeni - jev, zndmy sc socialistické ekon omiky.
Podniky nejsou ve svém rozhodovani omezovany penéznimi
prostiedky, které maji k dispozici, nebot si mohou pomérnc
snadno opatfit dalsi - dotaci ze stitniho rozpoctu, dodatecnym
snizenim dani, zménou administralivné uréené ceny, nevrat-
nym ,Gvérem* &i prosté tim, Ze nepropldceji faktury: tim vznika
kuriozni situace, kdy podnik kryje své zivazky viastni platebni
neschopnosti.
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partigipa_ce na fizeni, vlastnictvi & zisku - v zdpadni ekonomice
?'xmugje _radaw’/_pt’lsobﬁ, klerymi se zaméstnanci podileji na
fizeni, zisku ci vlastnictvi podnikil. Jsou §iroce propagovany
mnoha teoretiky, praklicky se vsak uplatiuji jen v malém
proceniu podnikq.
portl’o!i_o akgil’ - mnozi drZitelé akcii povazuji za prili§ riskantni
v{ozq cely majelek do jednoho podniku, proto investuji do akeii
ru:L,nych podnikd. Tylo sestavy (portlolia) akeii dokonce nemu-
seji obszl'hovat celé akcie, ale i jejich dily - (v ramci 1éLo strategic
jsou akcie rozd€lovany do portlolii jak z diivodu omezeni rizika
tak i v rdimci spravedlivého rozdélovani), ’
pi'ech()fl' na svétové ceny - v kontextu Léto price pochopitelné nejde
0 I‘lejél‘ké mechanické, administrativni okopirovini svétovych
cen, Prechodem na svélové ceny je zde minén piechod na trzni
tvo{bu cen, a to na trhu, kiery je napojen na svétové trhy.
roasnc celni bariéry sice vyvolavaji znatné odchylky domi-
cich cen od svétovych cen, ly se viak odbourdvinim cel budou
stile sniioyat. Zmeény svétovych cen se pak na domdeim (rhu
budou projevovat i tehdy, budou-li cla relativné vysokd, nebot
cla nebudou kompenzoval vykyvy svélovych cen, lakZe se tylo
bezprosifedné projevi na cené importovaného zboii
relativni v'z'{lcnost zdrojit - vé&i§ina predméth a sluZeb, kierymi
uspokojujeme své polieby, je dostupnd pouze v omezeném
munozsivi. Tulo jejich vlastnost nazyvime vzacnosti, Rizné
zdroje jsou zpravidia nestejné vzdcné. MZeme-li rozlisit miru
vzacnosti, lze hovofil o relativai vzacnosti riznych zdroji. Ta
ma zcela zasadni vyznam pro raciondlni alokaci zdroju; pfi
rozhodovéni o vyuZili alternativnich zdroji nelze ptihlizet
pouze k technologické zpfisobilosti jednotlivych zdroji plnit
pozadovany ucel, ale téZ k jejich relativni vzicnosti.

Sestavil ing. Josef KOTRBA
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Autor predloZené price, profesor Jan .’§vc_inur, Ph.1D., opustil
Ceskoslovensko v roce 1970 juko ncdostudovany gymnazista. Ve
Spojenych statech pak vystudoval ckonomii (doktorat na Princetonské
univerzité): dnes tento predmét vyucuje na Pittsburghské Lp]ivcrzitc
(kde mimo jiné nasel Gtocisté po svém vynuceném utéku z Ceskoslo-
venska i nd§ piedni propagitor mysicnek 1. M. Keynesc, J(‘)sc[’Mzicck).

Ceskoslovenskd ckonomickd obee se s praci profesora Svejnara
mohla zblizka seznamit teprve v bicznu 1989, kdy sc (icastnil védeeke
konlerence Mikromodely °89. Tchdy se nam pledstavil jako jeden
z prednich ckonomu na poli tzv, labour managed ckonomiky (.
ckonomiky, v niZ jsou podniky &isteéné ¢i zeela fizené Ci viastnéné
zaméstnanci). Pouhych desct mésica poté jsme jej mohli poznat v jiné
roli - podobng jako jini americti ckonomové sc totiz ani profesor
Svejnar nevénuje vyhradné teorii, ale jako poradee zasahuje i do
praktick¢ hospoddrske politiky. Ve dnech 3. - 6. Gnora 1990 proto piijal
pozvdni na konfercnei v Kolodgjich u Prahy, kde sc scdli predni
hospoddaréti Einitelé vlddy sc zahraniénimi ckonomy ¢eského a sloven-
ského plvodu, aby spofeéné projednali moznosti dal§tho postupu
picmény a obnovy Ceskoslovenské ckonomiky.

Stejnému tématu je vénovina price, kterou jste prave dotetli. Byla
dokonéena v lcdnu 1990,

J. K.
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